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Szanowny Panie Marszatku,

Pisze do Pana, aby wyrazi¢ obawy co do proponowanych zmian w ustawie o Krajowej Radzie Sgdownictwa
(projekt zmiany ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa i niektorych innych ustaw). O ile mi wiadomo, Sejm
bedzie rozpatrywat projekt ustawy w ramach nastepnego posiedzenia, ktére rozpocznie sie w przysztym
tygodniu, w dniu 5 kwietnia 2017 r.

Jak Pan moze pamieta¢, w raporcie po mojej zesztorocznej wizycie w Polsce podkreslitem obawy réznych
zainteresowanych organizacji praw czlowieka w zwigzku z ogtoszeniem przez ministra sprawiedliwosci
projektu planowanej reformy wymiaru sprawiedliwosci, a zwtaszcza Krajowej Rady Sgdownictwa ( "Rada").

Zgodnie z informacjami bedgcymi w moim posiadaniu, proponowane poprawki tworzg nowg procedure
powotywania cztonkéw Rady, reorganizuja jej strukture i zmieniajg procedure wyboru sedziéw i asesorow.

Proponuje sie, aby cztonkowie Rady selekcjonowani byli z grona kandydatow wysunigtych przez
parlamentarzystow i sgdownictwo, a nastepnie wybierani w glosowaniu przez Sejm po wstepnym wyborze
dokonanym przez Pana jako reprezentanta Sejmu. Moim zdaniem taka procedura budzi obawy w
kontekscie konstytucyjnej zasady rozdziatu wladzy, a takze niezaleznosci wymiaru sprawiedliwos$ci, gdyz
faktycznie oznacza przekazanie uprawnien wyboru sedziowskich cztonkéw Rady nalezacych dotad do
sgdownictwa, na rzecz wtadzy ustawodawczej. Zasady te sg ugruntowane na arenie miedzynarodowej, co
odzwierciedlajg odpowiednie zalecenia Komisji Weneckiej i Rady Konsultacyjnej Rady Europy (CCJE)
Rady Europy, a takze zapisy Konstytucji RP. Ponadto zalecenie Komitetu Ministréw Rady Europy (CMR
12/2010) wymaga, aby sktad rady sadownictwa zapewnial, ze bedzie wolna od jakichkolwiek wptywéw
politycznych, z kolei zas Europejska Karta Statutu Sedziow Rady Europy z 1998 r. przewiduje, ze organ
decydujgcy o nominacjach sgdowych powinien by¢ niezalezny od wtadzy wykonawczej i ustawodawczej, a
co najmniej potowa sedzidw - wybierana przez innych sedziéw rownych im statusem. Zasady opracowane
przez Europejskg Sie¢ Rad Sadownictwa (ENCJ) przewidujg przy tym, ze mechanizm mianowania
cztonkdow sadowych rady sgadownictwa winien wyklucza¢ wszelkie ingerencje wtadzy wykonawczej lub
ustawodawczej, a wybor sedziéw powinien by¢ dokonywany wytacznie przez innych sedziow.

Jesli chodzi o proponowang nowg strukture Rady, powstatyby dwa odrebne "Zgromadzenia", jedno
powotywane gtownie przez wladze ustawodawczg i wykonawcza, a drugie ztozone z sedziow, zas
wszystkie decyzje dotyczace powotan sedziowskich wymagatyby zgody obu Zgromadzen. Uwazam, ze ta
propozycja niesie ze sobg wysokie ryzyko zapasci i upolitycznienia procesu podejmowania decyzji, jako ze
pozwala kazdemu ze Zgromadzen zablokowac proces powotan sedziowskich. Jak wspdlnie zauwazajg
CCJE i Rada Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich (CCPE): "niezalezno$é sadownictwa moze zostaé
naruszona przez ostabienie Rady Sadownictwa drogg ograniczenia jej uprawnien, (...) srodkéw jakimi
dysponuje [...] lub przez zmiane [jej sktadu]'. Utworzenie "zgromadzen" majgcych faktycznie prawo
wzajemnego weta oznacza, ze w efekcie to wiadza ustawodawcza i wykonawcza, a nie jak przedtem
sgdownictwo, miatyby decydujaca role w powotywaniu sedzidw i asesoréw. Moim zdaniem rozwigzanie to,
ktére w praktyce dzieli Rade na dwie odrebne podjednostki, nie ma podstaw w Konstytucji RP.
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Co za$ by¢ moze najwazniejsze, nowy projekt przewiduje wygaszenie kadencji wszystkich sedziéw obecnie
zasiadajgcych w Radzie, w ciggu trzydziestu dni od wejscia w zycie nowej ustawy. Skrocenie kadencji
obecnych czionkéw Rady spowodowatoby odwrdcenie konstytucyjnej rownowagi sit, stwarzajgc sytuacje,
w ktorej wladza ustawodawcza moze z wiasnej woli wypowiedzie¢ mandat organdéw konstytucyjnych,
pozbawiajgc je niezaleznosci. Proponowane przepisy mogg zakitdca¢ bezposrednio gwarancje z art. 6
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka (prawo do sprawiedliwego procesu) w takim zakresie,
ze obecni cztonkowie nie byliby w stanie zakwestionowac¢ wygaszenia swoich mandatéw, przed organem
sgdowym. Moga tez by¢ sprzeczne z Konstytucjg RP, ktéra przewiduje, ze kadencja czionkow Rady wynosi
cztery lata.

Jak Pan wie, wiele zainteresowanych stron wyrazito juz swoje obawy dotyczgce proponowanego projektu
ustawy. Biuro OBWE ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (ODIHR) w swojej opinii z dnia 22
marca br. stwierdzito, Zze poprawki budzg powazne obawy z punktu widzenia zasadniczych
demokratycznych zasad tréjpodziatu wiadzy i niezaleznosci sgdownictwa. Podobne stanowisko
w odniesieniu do nowego projektu zostato rowniez wyrazone przez Rzecznika Praw Obywatelskich w liscie
otwartym skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci w dniu 1 lutego 2017 r. Jesli chodzi o Krajowa Rade
Sadownictwa, wydata ona w dniu 30 stycznia 2017 r. opinie stwierdzajacg, ze proponowane zmiany
naruszajg Konstytucje i "stwarzajg realne zagrozenie dla ochrony praworzgdnosci, praw cziowieka i
wolnosci". Tego samego dnia podobng, krytyczng opinie wydata Rada Wykonawcza Europejskiej Sieci
Sadow Sadownictwa.

Aby zachowa¢ zasady trojpodziatu wtadz i niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci, wybor sedziowskich
cztonkéw [Rady] powinien by¢ procesem decyzyjnym zupetnie niezaleznym od rzgdu, aby unikngé ryzyka
nadmiernego wptywu politycznego. Poprzez powierzenie ustawodawcy kompetencji wyboru cztonkéw do
Krajowej Rady Sadownictwa oraz przyznania wiladzy ustawodawczej i wykonawczej uprawnien do
sprawowania decydujgcej kontroli nad wyborem sedziéw i asesoréw, proponowane poprawki naruszajg
niezalezno$¢ organu bedgcego konstytucyjnym gwarantem niezaleznosci sgdownictwa w Polsce.
Niezawisto$¢ czionkéw Rady jest bezposrednio zwigzana z niezaleznoscig wymiaru sprawiedliwosci, ktora
jest kluczowym filarem catej demokracji i ma zasadnicze znaczenie dla ochrony indywidualnych praw
i wolnosci.

Z tego powodu zdecydowanie zachecam polski Parlament do odrzucenia proponowanych poprawek.
Jestem gotow przedyskutowac wszystkie te kwestie z Panem i innymi cztonkami Parlamentu.

Bytbym réwniez wdzieczny, gdyby modgt Pan zapewni¢ przekazanie kopii niniejszego listu wszystkim
postom na Sejm RP.

Z wyrazami szacunku,
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Nils Muiznieks



